Tillsammans bygger
Vi battre stader

-




Innehallsforteckning

Vaxtvark i Sverige 4
Fyra framgangsfaktorer for attraktiva stader 6
1. Samplanera infrastruktur och bostader 8
2. Tastorre grepp i bostadsplaneringen 12
3. Stall ratt krav 16
4. Samarbeta och sprid framgangsrika arbetssatt 20
Tillsammans bygger vi battre stader 24




Tillsammans bygger
vi battre stader

Nar bostadsbristen diskuteras hamnar lagstiftning
och politiska beslut pa nationell niva ofta i fokus.
Samtidigt ar det pa lokal niva i kommuner som
det dagliga arbetet bedrivs for att mota behovet
av fler bostader och arbetsplatser, god samhalls-
service och attraktiva stadsmiljoer. Vi pa Skanska
arbetar i hela landet tillsammans med kommu-
nerna for att bygga ett battre samhalle och ser
pa flera hall smarta lokala lGsningar pa gemen-
samma utmaningar. Vi samlar ocksa pa oss egen
erfarenhet om hur processen att planera och
bygga stader kan utvecklas.

Skanska presenterar i den har rapporten fyra
framgangsfaktorer som vi ser som avgorande
for fler bostader och hallbar stadsutveckling.

Det ar dels ett resultat av vara erfarenheter som
samhallsvecklare, dels lardomar vi dragit fran
diskussioner med tillvaxtkommunerna Luleg,
Orebro, Jonkdping, Linkdping, Vaxjd och Uppsala.
Vi vill med rapporten lyfta fram goda exempel
pa hur kommuner arbetar och ge var syn pa vilka
forandringar som kravs for att vi tillsammans ska
kunna bygga battre stader och l6sa den akuta
bostadsbristen i Sverige.

Gunnar Hagman
VD Skanska Sverige




Vaxtvark i Sverige

Sverige vaxer. Och det gar snabbt. Vi har passerat
tio miljoner invanare, och de narmaste aren
vantas befolkningen 6ka i historiskt hog takt.
Prognosen fram till 2025 pekar pa en befolknings-
okning med 6ver en miljon manniskor. Inom 25 ar
vantas vi vara éver 12 miljoner invanare.

Redan i dag rader bostadsbrist i de allra flesta
kommuner i Sverige. Boverket bedomer att det
behover byggas 6ver 700 000 nya bostader till
2025. Under samma period beraknas nastan

400 000 fler barn och ungdomar behdéva plats i
en for-, grund- eller gymnasieskola. Det innebar
att antalet grundskolor i Sverige behover bli 1 000
fler. Vi lever allt langre. Aldersgruppen 6ver 80 ar
vantas darmed oka. Det skapar ett behov av fler
seniorboenden, trygghetsboenden och boenden
med sarskilda forutsattningar for omvardnad.

Vi ser ocksa en fortsatt stark urbanisering.
Manniskor dras till stader, sarskilt till storstads-
omradena. Kort sagt: Sverige har vaxtvark. Det
behdvs fler bostader och arbetsplatser. Framtiden
star infor investeringar i bostader, arbetsplatser,

nya kommunikationer liksom valfard och
samhallsservice. Vi behover fortata befintliga
stadsstrukturer och samtidigt bygga ut helt nya
stadsdelar.

Nar vi nu star infor en liknande utbyggnad av
det svenska samhallet som gjordes under 60-
och 70-talen har vi mojlighet att gora det battre
an férra gangen. Den hdr gangen ska vi planera
for hallbar stadsutveckling, blandade stadsdelar
och se till att bygga utifran manniskors behov.

Vi behover bygga tatt sa att klimatpdverkande
utslapp kan minska. Teknisk infrastruktur ska
nyttjas battre. Ny bebyggelse bor lanka

samman stadsdelar och skapa forutsattningar
for levande motesplatser och trygga miljoer.

Att bygga langsiktigt hallbara stadsmiljoer ar en
utmaning. Men det finns manga goda exempel pa
hur kommuner i dag tar sig an dessa utmaningar.

Vivill lyfta fyra framgangsfaktorer och konkreta
atgarder som kravs for fler bostader och en
hallbar stadsutveckling.

10 miljoner
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1. Samplanera infrastruktur och bostader

Med utbyggd infrastruktur och nya kollektivtrafikstrak kan helt nya
bostadsomraden byggas. Det kraver att planeringen av infrastruktur
och bostader gar hand i hand — samhallsplanering pa riktigt. Skanska
foreslar att Sverigeforhandlingens arbetssatt att samplanera
infrastruktur med bostadsbyggande permanentas.

For att underlatta bostadsbyggande behover
planeringen av ny infrastruktur och kollektivtrafik
samordnas med planering av bostader och nya
stadsdelar. Det finns manga exempel pa att
planering av - och investeringar i - nya bostader
och transportsystem gatt i otakt. Alltfor ofta har
nya stadsdelar helt eller delvis byggts fardigt
innan buss- eller spartrafik funnits tillganglig.
Eller sa har de inte blivit av for att det saknas
kollektivtrafik. En viktig forklaring till det dr att
ansvaret for planeringen av bostader och stads-
utveckling ligger pa kommunerna, medan infra-
struktur- och trafikfragor ar fordelade mellan
kommuner, landsting/regioner och staten.

Nar vara stader vaxer spelar effektiva transporter
en viktig roll - dels for att mota 6kande transport-
behov, dels for att gora det lattare att bygga att-
raktiva bostader. Att smidigt kunna ta sig mellan
hem, arbete och fritidsaktiviteter ar avgorande for
manniskors vardagsliv. Genom battre kollektivtrafik
blir fler omraden attraktiva att bo i. Det kan
handla om stadsdelar med befintlig bebyggelse,
eller helt oexploaterad mark. | ett storre perspektiv
bidrar ett effektivt transportsystem som knyter
samman olika stadsdelar dessutom till Okad
integration och skapar battre forutsattningar

for handel, kultur och ndjen.
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For att starka kopplingen mellan infrastruktur
och bostader kravs bade 6kad samverkan mellan
olika offentliga aktorer och mellan offentliga och
privata aktorer. Det kravs ocksa politiskt mod att
ta beslut som [6per 6ver lang tid och att hitta nya
satt att samarbeta och finansiera projekt.

Har ser vi Sverigeférhandlingen som ett gott
exempel. | den lyckas man samverka pa flera
nivaer da det handlar om kommunal bostads-
planering, regional kollektivtrafikforsorjning och
statliga finansieringsfragor av exempelvis infra-
struktur. Forhandlingarna har lett till infrastruk-
tursatsningar runt om i Sverige som majliggor
byggande av 6ver 100 000 nya bostader.

Ett exempel fran Sverigeférhandlingen pa sam-
planering av bostader och infrastruktur finns i
Jonkoping. Dar planerar kommunen nu for den
nya stadsdelen S6dra Munksjon. Omradet ligger
centralt belaget i staden, och visionen ar att en
framtida station for hoghastighetstag ska
placeras mitt i den nya stadsdelen. En station

pa hoghastighetsbanan i staden skulle bidra till
utvecklingen av Jonkoping och betyda battre
kommunikationer och starkare attraktionskraft.

Fragan om hdghastighetstag beslutas pa nationell
niva, men kommunen arbetar aktivt for att hog-
hastighetsbanan ska byggas. I sin 6versiktsplan
fran 2016 betonar Jonkdping dessutom att
bostader, arbetsplatser och verksamheter i

forsta hand ska byggas intill befintliga eller
framtida kollektivtrafikstrak.

Ett annat bra exempel hittar vi i Linkdping och
Norrkdping som samarbetar 6ver kommungransen
genom gemensamma oversiktsplaner. | Linkoping
och Norrkoping togs en plattform for strategiska
beslut om framtida markanvandning fram mellan
2007 och 2010. Detta var ett led i det fordjupade
samarbetet kring den sa kallade "Fjarde storstads-
regionen”. Det handlar om samverkan mellan
kommunerna men aven samverkan mellan kom-
munerna, Region Ostergétland, och staten. Det
banar vag for ratt beslut i ratt tid, kring kollektiv-
trafikforsorjning, bostadsbyggande och transport-
infrastruktur som forbinder regionen med andra
tillvaxtomraden i och omkring Stockholm,
Uppsala, Jonkoping, Goteborg, Orebro och
Oresundsregionen.
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2. Ta storre grepp i bostadsplaneringen

Storre planomraden och mer flexibla detaljplaner bidrar till en
snabbare byggprocess. Skanska uppmuntrar kommuner att vaga

ta ett storre grepp i stadsplaneringen.

Storre planomraden och flexiblare detaljplaner
ar viktigt for langsiktigt hallbar stadsutveckling.
Med storre planomraden kan vi fa mer av
helhetsperspektiv i planeringen kring exempelvis
upplatelseformer, arkitektur och byggprocess.
Skolor, forskolor och annan samhallsservice finns
med fran borjan.

Var erfarenhet ar att tilldelning av stérre mark-
omraden gor byggprocesserna mer effektiva och
kostnaderna lagre, sa att fler bostader kan
byggas. Storre markomraden ger mojlighet att
bygga i storre skala, i hogre takt och med langa
produktionsserier som sanker kostnaderna. Dartill
kan storre marktilldelning medverka till att halla
nere markpriserna. Det har mycket stor betydelse
for att halla nere priserna pa bostader.

Samtidigt kan det finnas omraden som ldmpar
sig for mindre planer och som mojliggor en storre
mangfald av byggherrar.

Ett bra exempel pa flexibel detaljplanering och
storre grepp, men dar man ocksa valt att dela upp
markomraden for att fa in flera aktorer ar " Upp-
salamodellen". Har ar grunden att kommunen
anvisar mark utifran en stor och redan fastslagen,
men flexibel, detaljplan. Den kommunala marken
saljs forst nar bygglov ar beviljat. Uppsalamodellen
har gjort det mojligt for kommunen att férdubbla
antalet samarbetspartners pa bara nagra ar, vilket
bidragit till att 6ka byggtakten i staden.

Uppsalamodellen har inspirerat Stockholms stad
som planerar att anvanda storre generella detaljpla-
ner nar 4 000 nya bostader ska byggas i Skarholmen.




| Stockholm ar planen att detaljplanen ska
godkannas fore markanvisning och sa kallade
ankarbyggherrar kommer att involveras tidigt
i processen. Ankarbyggherrar foretrader fler
byggherrar som verkar pa samma plats.

En orsak till att det tar lang tid att bygga ar att
detaljplanerna ar for detaljerade. De ar ibland langt
mer detaljerade an vad som ar nddvandigt enligt
plan- och bygglagen. Det forlanger tiden det tar

att fardigstalla byggprojekt. Ju mer detaljerad en
detaljplan ar, desto fler fragor maste vara besva-
rade redan pa ett tidigt skede. Mojligheterna till

nya losningar senare i planeringen minskar. Alltfor
specificerade detaljplaner innebar ocksa att flexibi-
liteten minskar i en tid nar samhallet utvecklas och
behoven i enskilda stadsdelar, och stadernaii stort,
forandras. Storre detaljplaner ger ett battre resurs-
utnyttjande av de begransade resurser som finns.

Vallastaden i Linkdping ar ett exempel pa ett projekt
dar detaljplanerna ar flexibla. Till skillnad fran
traditionella detaljplaner anges exempelvis inte
nagon maxhojd for byggnader. Enbart antalet
vaningar ar reglerat. Darmed finns Gppningar

for hur husen utformas och gestaltas.
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3. Stall ratt krav

Med ett valfungerande samspel mellan det offentliga och privata starks
kvalitet, miljohansyn, social hallbarhet och innovation nar stader vaxer.
Skanska uppmuntrar kommuner att stalla ratt krav pa leverantorer

| upphandling.

FOr varje nytt projekt, oavsett om det ar en ny
skola, en jarnvag eller ett bostadshus, startas en
upphandlingsprocess. Istallet for att kommuner
tar fram fardiga ritningar och ber byggbolagen om
en prislapp, vill vi att kommuner och landsting ser
upphandlingar som ett strategiskt verktyg. Flera
projekt har tydligt visat att offentliga upphandlingar
kan bidra till 6kad samhallsnytta, till exempel

nar det stalls sociala krav pa oss leverantorer.

Sarskilt goda erfarenheter har vi av sociala krav
kring trygghet, utformning av fysiska miljoer for
att framja social sammanhallning och att skapa
sysselsattning for manniskor i utanforskap. 1 Vaxjo

utvecklar Skanska kvarteret Skarvet - en levande
stadsdel med 230 bostader i blandade upplatelse-
former och dldreboende. | detta projekt gor Vaxjo
kommun och Skanska en gemensam arbetsmark-
nadssatsning i samband med byggandet, ddr vi
skapar praktikplatser och anstallningar till arbetslosa
nyanlanda. Utover dessa sociala krav ligger fokus
pa ekologisk hallbarhet. Byggnaderna miljocerti-
fieras med Svanen och Leed Platinum. Stadsdelen
kommer darmed att forstarka Vaxjos profil som
Europas gronaste stad. Utover detta kommer
fornybar energi, sasom solceller, att anvandas.
For att uppna en social mangfald i omradet byggs
bostadsratter, hyresratter och ett aldreboende.
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Projektet Vivalla i Orebro

Ett liknande exempel ar projektet Vivalla i Orebro.
Har valde kommunen att stalla sarskilda krav pa

en arbetsmarknadssatsning nar miljonprograms-
omradet Vivalla skulle rustas upp. Syftet var att
skapa mojligheter for boende att fa praktik och
darmed 6ka chansen att komma i arbete. Skanska
vann upphandlingen med ett erbjudande om att ge
praktikplatser i projektet till langtidsarbetsldsa
iomradet. Hittills har dver 50 personer fatt praktik,
och 6ver halften avdem har fatt fast anstallning.
Kostnaden for de sociala kraven i upphandlingen
pa 3,5 miljoner kronor genererade ett samhallseko-
nomiskt varde pa 11 miljoner kronor redan efter
tva ar.

Fler kommuner tar nu efter. Lulea kommer under
2017 att stalla sociala krav i minst tio upphandlingar.
Forhoppningen ar att upphandlingarna ska leda
till att leverantorer anstaller eller erbjuder larlings-
och praktikplatser for grupper som star langt fran
arbetsmarknaden.

Forutom specifika krav spelar dven samarbetsformen
stor roll for att pa basta satt dra nytta av och kom-
binera offentliga och privata aktorers kunskaper och
erfarenheter. | projekt med hog komplexitet, hog
risk och dar bestallaren efterfragar kompetens fran
marknaden, behodver vi som leverantor komma in
tidigare i processen. | Vivalla var vi med fran

boérjan och satte malbilden tillsammans med
Orebrobostader. Resultatet blir ett battre projekt.
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4. Samarbeta och sprid framgangsrika arbetssatt

Vaga andra organisationen och befintliga strukturer for att uppna
snabbare och mer effektiva byggprocesser i kommunerna. Skanska
foreslar att kommunerna samarbetar mer och sprider goda exempel
for att hitta smarta och framgangsrika lokala l&sningar.

Det finns stora majligheter for kommunerna att
effektivisera sina planprocesser genom att se dver
sitt satt att arbeta. Det finns flera kommuner som
tanker nytt for att hitta [6sningar som underlattar
byggande och stadsutveckling. Ett exempel ar
Lulea. Har genomfordes 2015 en organisationsfor-
andring for en tydligare och effektivare samhalls-
byggnadsprocess. Samhallsutvecklingskontoret
skapades under kommunstyrelsen med uppdraget
att samordna arbetet for hallbar stadsutveckling

i Luled. Samtidigt bildades Stadsbyggnadsforvalt-
ningen och Milj6- och byggforvaltningen for
hantering av myndighetsutdvningsfragor som
tillstand och anmalan, tillsyn av livsmedel, miljo
och bygg samt lovgivning och dispenser. | samband

med omorganisationen utsags en konktaktperson
till kommunen nar det galler byggfragor. Detta
for att skapa en tydlig ingang till kommunen och
for att underlatta for kontakt med kommunen

i byggrelaterade darenden.

Aven Orebro har gjort forandringar for att skynda
pa byggprocesserna. For att sakerstalla en snabb
planprocess har de utvecklat en stram berednings-
process mellan forvaltningen och politiken dar man
till exempel i de allra flesta fall bara har ett enda
politiskt beslut - antagandebeslutet - i detalj-
planeprocessen. Forvaltningen har en [6pande
dialog med den politiska majoriteten under hela
detaljplanearbetets gang.

Uppsala agerade kraftfullt nar kommunens ambi-
tiosa mal for bostadsbyggande ledde till en kraftigt
Okad belastning pa stadsbyggnadsforvaltningen.
Kommunen anstallde da nya planhandlaggare och
fordubblade antalet bygglovshandlaggare, vilket
gjorde att produktionskapaciteten kunde uppratt-
hallas. Liknande hav skulle behévas i fler kommuner.

Det finns kommuner som hittat bra satt att samar-
beta dver kommungranserna med kunskapsutbyte
och gemensamma planeringsverktyg. Vi uppmuntrar
kommunerna att samverka mer och dela med sig
av smarta sdtt att arbeta.




1. Samplanera infrastruktur och bostader

Med utbyggd infrastruktur och nya kollektivtrafik-
strak kan helt nya bostadsomraden byggas.

Det kraver att planeringen av infrastruktur och
bostader gar hand i hand - samhallsplanering pa
riktigt. Skanska foreslar att Sverigeférhandlingens
arbetssatt att samplanera infrastruktur med
bostadsbyggande permanentas.

2. Ta storre grepp i bostadsplaneringen

Storre planomraden och flexiblare detaljplaner

kan ge fler bostader. Nar kommunen mojliggor

for bostadsbyggande bor ocksa hansyn tas till den
lokala miljon och mojligheten att bygga attraktivt
med fungerande service och infrastruktur. Ett storre
grepp skapar forutsattningar for detta, dar bestalla-
ren tillsammans med oss leverantorer gemensamt
bygger attraktiva stader och omraden. Skanska vill
uppmuntra kommuner att vaga ta storre grepp i
planeringen och tillampa en mer flexibla
detaljplaner.

Fyra framgangsfaktorer for
en hallbar stadsutveckling:

3. Stall ratt krav

Att stalla ratt krav kan vara avgorande for ett mer
hallbart samhalle. Bade kvarteret Skarvet i Vaxjo
och Vivallaprojektet i Orebro visar hur ratt krav

och ratt samarbetsformer kan bidra till ett hallbart
samhalle. Med ett valfungerande samspel mellan
det offentliga och det privata starks kvalitet, miljo-
hansyn, social hallbarhet och innovation nar stader
vaxer. Skanska uppmuntrar kommuner att stalla
ratt krav pa oss leverantorer i upphandling.

4. Samarbeta och sprid framgangsrika arbetssatt

Smarta lokala lGsningar och omorganisering for
battre och snabbare planering och genomférande
av byggprojekt ar viktigt for att Sveriges stader ska
kunna mota den vantade befolkningsokningen.
Skanska foreslar att kommunerna ser dver sitt satt
att jobba och delar med sig mer av goda exempel
pa framgangsrika arbetssatt i syfte att uppna
snabbare och mer effektiva byggprocesser.




Tillsammans bygger vi battre stader

De fyra framgangsfaktorerna dar avgérande for att
skapa ratt forutsattningar for att Sverige ska vaxa.
De ar inte heltackande - det finns manga fragor
kring effektivare stadsutveckling och bostadsbyg-
gande som inte behandlas har. Men utifran dessa
fyra punkter vill vi fordjupa dialogen mellan
Skanska och Sveriges kommuner.

For att vi tillsammans ska kunna bygga battre
stader maste vi i byggbranschen bidra. For att
stadsutvecklingen ska halla samma takt som
befolkningsokningen kravs arbetskraft och

ratt kompetens. Vi behover hitta nya satt att
attrahera manniskor till var bransch. Vi behdver
ocksa bredda var rekryteringsbas genom att

fokusera mer pa att rekrytera manniskor med
olika utbildningsbakgrund. Redan idag erbjuder vi
larlingsplatser, praktikplatser och ett Skanskagym-
nasium, men vi kan gora mer for att attrahera en
bredare mangfald av manniskor till var bransch.
Det kravs for att vi ska kunna bygga ett battre
samhalle.

Det ar tydligt att vi och kommunerna star infor
gemensamma utmaningar nar framtidens stader
vaxer fram. Skanska vill vara padrivande for en 6kad
samverkan, ddr vi ar av varandra och drar nytta av
var samlade kompetens. Sa bygger vi bdttre stader
- tillsammans!

Tack till

Skanska vill rikta ett stort tack till de sex
kommuner som vi fatt mojlighet att besoka

och samtala med. Jonkoping, Linkdping, Lulea,
Uppsala, Vaxjo och Orebro har alla bidragit till
att oka var forstaelse for kommunala utmaningar
och mojligheter. Skanska ser med 6dmjukhet

och férhoppning fram emot fler och fordjupade
samarbeten med kommuner runt om Sverige.

www.skanska.se
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