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Vi star infor en
gemensam utmaning

Halva Skanskas omsattning i Sverige kommer fran aktérer pa den offentliga
marknaden. Det innebadr att Skanska har byggt upp en betydande erfarenhet
av, och kunskap om, upphandlingsprocessen. | de upphandlingar Skanska
deltar i stravar vi efter hdga krav som driver omstallningen till ett gront och

socialt hallbart byggande.

Vara stader star infor komplexa utmaningar och
férandras snabbt for att gora plats for en vaxande
befolkning som ska bo, leva och arbeta. Staderna ska
bli miljomassigt hallbara och attraktiva samtidigt som
de maste bemota de 6kade skillnaderna mellan
omraden gallande halsa, trygghet och tillgang pa
arbete, bostader och grona miljoer.

Det ar avgorande att vi reducerar var klimatpaverkan.
Inte minst byggbranschen behéver anpassa och stalla
om. Darfor har vi bestamt oss for att gora det som
kravs for att skapa en hallbar framtid. Tillsammans
med vara kunder, samarbetspartners och leverantorer
vill vi bygga mer hallbart och arbeta for att jamna

ut skillnader och skapa férutsattningar for halso-
samma och inkluderande samhalllen som ger goda
livsvillkor for alla.

Vi pa Skanska menar att gron och social hallbarhet
behover ta storre utrymme i offentlig upphandling. Att
stalla fler och battre krav pa gron och social hallbarhet
i offentlig upphandling paskyndar omstallningen till kli-
matsmarta, halsosamma och inkluderande stader och
samhallen i enlighet med nationella hallbarhetsmal.

Genom Skanskas varderingar att Varna om livet, Agera
etiskt och 6ppet, Bli battre tillsammans och att vi finns
Vid kundens sida far vi verktyg att utfora vart [6fte Att
bygga ett battre samhalle. For det finns inget slutmal.

Vivalkomnar darfor en diskussion om hur narings-
livet och offentliga aktorer kan inleda fler hallbara
samarbeten. Vi vill méta drivande upphandlare.
Vivill att vara offentliga kunder ska stalla fler och
battre krav pa hallbarhet an vad de gor idag och vi
villinitiera en diskussion om vardet av 6kade krav pa
hallbarhet i offentlig upphandling.

Med rapporten som utgangspunkt vill vi bjuda in
till och delta i samtal om mer hallbarhet i offentlig
upphandling. Vi ser fram emot att fortsatta
samtalet med dig.

Alexandra Lauren
Vice vd Skanska Sverige AB



Ratt utformade promenadstrak med
belysning skapar trygga omraden.
Har St Larsbron i Linkoping.

Sverige har atagit sig att folja
Agenda 2030 med 17 globala
mal for en hallbar utveckling.
For klimat- och miljopolitiken
pa nationell niva ar visionen
att Sverige ar 2045 inte ska ha
nagra nettoutslapp av vaxt-
husgaser. Bostadsbyggandet
innebar stora mojligheter att
stalla om till ett klimatsmart,
attraktivt samhalle med
manniskan i centrum.

Genom att valja ratt upphandlings-
modell och stalla tuffa krav kan fler
hallbara [Gsningar som ger mer sam-
hallsnytta uppnas. Offentlig upphand-
ling kan anvandas som ett kraftfullt
verktyg for att driva pa utvecklingen at
ratt hall for att uppna Agenda 2030 och
Sveriges olika mal for hallbar utveckling
och hallbara stader.

En mojlighet for Sverige att uppna malen
ar att stalla fler och battre krav i offentlig
upphandling. Gemensamt skapas smarta
och hallbara (6sningar for energi, infra-
struktur och bebyggelse samtidigt som
den enskilda manniskan varnas genom

sociala miljoer som framjar en positiv
och trygg samhallsutveckling.

Utmaningarna ar komplexa men inte
omoijliga och mojligheterna ar manga.

Forverkligandet av mal och ambitioner
om ett mer hallbart Sverige forutsatter
envilja och férmaga att bygga hallbart.

Bygg- och fastighetsentreprenader,
tillsammans med anlaggningsarbeten
och infrastruktur, star for en betydande
del av offentliga inkop i Sverige och det
som byggs idag paverkar natur, miljo
och manniskor for en lang tid framover.



Hallbarhet i

offentlig upphandling

Offentlig upphandling i Sverige omfattar 683 miljarder kronor varje ar. Hela 69 procent av alla
upphandlingar annonseras av Sveriges kommuner. Att samverka och gora affarer genom offentlig
upphandling innebar sjadlvklart utmaningar, men framforallt mojligheter till samarbeten.

Sverige har ambitidsa mal och en
uppgift Sveriges kommuner star infor
ar att bygga och utveckla vara stader
pa ett hallbart satt. Det kravs konkreta
atgarder for att malen ska kunna nas.
I bygg- och anlaggningssektorn finns
stor potential att genomfora insatser
som pa ett betydande satt bidrar till
attna malen. En viktig del ar att stalla
fler och béattre krav pa gron och social
hallbarhet i offentlig upphandling an
vad som gors i dag.

Gron hallbarhet

Att stalla krav pa gron hallbarhet i
offentlig upphandling kan exempelvis
innebdra kravinom omraden for miljo
och klimat under byggskede och for far-
dig produkt. Det kan handla om krav pa
effektiva transporter, 6kad andel energi
och bransle fran férnybara kallor eller
elproduktion baserad pa fossilfria energi-
kallor och en effektiv avfallshantering.

Att stalla krav pa gron hallbarhet kan
ocksa handla om att uppmuntra miljo-
certifierade byggnader och projekt som
ar byggda med lag klimatpaverkan.

En viktig uppgift for kommuner ar

att kunna bygga ekonomiskt, och
samtidigt innovativt och hallbart med
mindre belastning pa klimat och miljo.

Social hallbarhet

Krav pa social hallbarhet i offentlig
upphandling kan innebara att sociala
krav stalls i alla skeden av en fardig
produkt. Det kan exempelvis handla
om att stdlla sarskilda kontraktsvillkor
pa arbetsrattsliga villkor, arbetsmiljo
och tillganglighetsanpassning eller
krav pa framjandet av lika rattigheter
och mojligheter for att na exempelvis
jamstalldhetspolitiska mal. Det kan
dven innebdra att under byggskede
skapa sociala varden for manniskorna i

omradet, exempelvis genom syssel-
sattningskrav. Andra exempel ar att
stalla krav som tekniska specifikationer
for att beakta slutanvandarens behov,
exempelvis pedagogiskt utformade
miljoer i en forskola.

Social hallbarhet kan handla om
krav pa utformningen av stadsdelar,
bostadsomraden och offentliga rum.

Juvelen, Uppsalas nya landmarke, ar
utformad for ett energibehov som ligger
55 procent under de svenska energikraven

och har solcellspaneler pa taken.

Det kan exempelvis handla om att
bygga ett blandat bostadsutbud,
utveckla moétesplatser, starka trygghet
och trivseln i boendemiljon under
byggskede och i utformningen. Fler
och battre krav pa social hallbarhet i
offentlig upphandling skapar battre
forutsattningar for tillganglighet,
trygghet, minskad bostadssegregation
och 6kad inkludering.

« Sverige har internationellt atagit sig att folja Agenda 2030 med 17 globala mal
for en hallbar utveckling och det klimatpolitiska ramverket pa nationell niva.

« Sverige staller nationella mal med sikte pa 2045. Da ska Sverige inte ha nagra
nettoutsldapp av vaxthusgaser till atmosfaren.




Kommunernas utmaningar

For denna rapport har Skanska latit intervjua elva tjansteman, verksamma som
upphandlare, ink&pare, utredare och strateger, i tio olika kommuner i Stockholms lan.

Intervjuerna har gjorts anonymai i syfte att fa sa 6ppen-
hjartiga svar som maojligt. Svaren dr inte representativa for
alla 290 kommuner i Sverige men ger inblick i vad som kan
beskrivas som bade utmaningar och majligheter for dem
som arbetar med hallbarhet i offentlig upphandling.

| de intervjuer som presenteras i den har rapporten fram-
kommer det att majoriteten av de tillfragade kommun-
erna arbetar efter antagna mal for hallbarhet. | ett par
kommuner finns ambitioner om att kommunen inom snar
framtid ska vara klimatpositiv och for att na malen har
vissa avkommunerna en lokalt antagen hallbarhetspolicy.

| intervjuerna aterspeglas ocksa kommunernas
forstaelse for att det ar viktigt och efterstravansvart
att fortsatta stalla fler och béattre krav pa bade gron
och social hallbarhet i offentlig upphandling. Manga
kommuner framhaller att hogt stallda krav kraver ett
Okat tempo kring arbetet med hallbarhet.

Representanterna for de intervjuade kommunerna
beskriver utmaningar inom fem huvudsakliga
omraden nar de staller krav pa gron och social
hallbarhet i offentlig upphandling. Dessa utmaningar
presenteras nedan.

1. LOU ar komplicerad

| Sverige regleras offentlig upphandling genom lagen om offentlig
upphandling (LOU), som bland annat reglerar hur kommunen far

agera nar de upphandlar varor, tjanster och entreprenader.

I intervjuerna framkommer att nagra
kommuner menar att LOU ar svar att
hantera. En del upphandlare menar att
lagtexten [@mnar ett for stort utrymme
for tolkningar. Det medfor osakerhet
somisin tur leder till att kommunerna
ibland tillampar lagen med en rejalt till-
tagen sakerhetsmarginal. Man staller
helt enkelt mindre skarpa krav an vad
LOU tillater eftersom kommunen ar
orolig for 6verklaganden.

"LOU dr inte sa latt att
hantera. En begransning ar
att manga kommuner

ar radda for att stalla for
komplicerade krav och istallet
haller sig till skallkrav.”

- upphandlingsansvarig

"LOU ar den stora
bromsklossen for ett hallbart
Sverige. Lagstiftningen ar
alldeles for komplex

upphandlare

En upphandlare menar att stodet fran
LOU dar obefintligt eftersom lagstift-
ningen ar for komplex. Lagstiftningen
blir darfor ett hinder f6r mer hallbarhet
eftersom den inte premierar ett djupare
samarbete mellan aktorer utan endast
fokuserar pa enstaka affarer.

\:\"\; A Y
Heimdal gymnasium i Trondheim,
Norge anvander 75 procent mindre
energi an liknande byggnader och

genererar inga utslapp av vaxthusgaser.

Fran och med den 1 januari 2017
galler nya LOU (Lag 2016:1145
om offentlig upphandling). Den
nya upphandlingslagen ger
kommunerna stérre mojligheter
att bland annat stalla sociala
krav, miljokrav och krav om
livscykelperspektiv.
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2. Svart att formulera skarpa krav

| intervjuerna framkommer att ett flertal kommuner uttrycker
att det ar svart att formulera krav pa hallbarhet.

LOU definierar noggrant hur krav far
stallas. Manga upphandlare valjer att

i hog grad forlita sig pa det som kallas
skallkrav. Ett skallkrav innebar att den
som upphandlar maste forkasta ett an-
bud som inte uppfyller kravet. Skallkrav
kan utformas som kvalificeringskrav,
tekniska specifikationer eller funktions-
krav och ska vara uppfyllda vid tiden
for anbudets ingivande. Ett annat satt
att stalla krav ar att formulera sarskilda
kontraktsvillkor. Det kan handla om

att kommunen inleder en dialog kring
praktikplatser, spraktraning eller en
succesiv reduktion av fossilt bransle

vid transporter.

Sarskilda kontraktsvillkor ar villkor
som, till skillnad fran skallkrav, ska
uppfyllas under kontraktets utférande.
En kommun beskriver hur de anvander
kontraktsvillkor som ett verktyg for att fa
in fler manniskor pa arbetsmarknaden.
Kommunen for en dialog med entre-
prenoren for att identifiera mojliga
sysselsattningar i kontraktet. En annan
kommun arbetar med spraktraning
vilket innebar att kommunen vill att
entreprendren tar emot en person i
behov av spraktraning sex manader i
taget. Kraven ar inte bindande.

Arbetet kring sakerhet och arbetsmiljé ar Skanskas
hogsta prioritet. Vi arbetar sakert eller inte alls.

"Kommuner ar ofta lite radda for att
stalla krav i upphandling eftersom
de ar radda for dverprovning.”

"Manga projektledare dr intresserade
av enklast mojliga vag till en fardig
byggprodukt och da ar miljokrav bara
nagot som kranglar till det.”

"Vi arbetar med olika typer av krav
men med innovationsmodeller har
vi inte kommit sarskilt langt.”



3. Pris styr

Den som upphandlar ska tilldela den leverantor ett kontrakt vars anbud ar det mest ekonomiskt
fordelaktiga. Anbudet utvarderas pa en av tre grunder; pris, basta forhallande mellan pris och
kvalitet eller kostnad.

En majoritet av de tillfragade kommu- Flera kommuner uppger att det

nerna utvarderar oftast upphandling- ar krangligt och tidskravande att

ar enligt tilldelningsgrunden pris. Att formulera krav pa hallbarhet som
upphandla med fokus pa pris innebar tilldelningskriterier som viktas och

att forutsattningarna ar givna. Kom- prioriteras i anbudsutvarderingen. En
munen formulerar, mer eller mindre upphandlingschef menar att det ar
tuffa, skallkrav pa hallbarhet genom onddigt att stalla krav som ska varderas

"Vilagger eventuellt in
kvalitetsparametrar i miljomassigt
kansliga projekt da man dr beredd
att betala lite mer. Det dr dock
valdigt ovanligt. | de flesta fall ar
det en skola som ska byggas eller

att tala om vad kommunen vill att och bedémas som en form av mervarde
eftersom kommunen vet vad den vill ha
och att kraven ar avstamda i ett initialt
skede. Det finns alltsa ingen podng,
menar upphandlingschefen, att ldgga
in tuffa hallbarhetskrav som leder till
att kommunen maste betala mer.

entreprenoren ska uppna. Utrymmet
for entreprendren att komma med
osningar och idéer blir ofta begransat.

Fa av de tillfragade kommunerna staller
krav pa hallbarhet som tilldelningskriterier.

"Vara hallbarhetskrav ar absoluta krav som inte vags
mot pris. Vi satter inga podang pa hallbarhet. Vi har vara
krav och mal och det galler alla som l[@amnar anbud.”

- hallbarhetsstrateg

4. Risk att férlora anbudsgivare

Vid offentlig upphandling uppger de flesta kommuner att de
onskar ett flertal anbud sa att kommunen far mojlighet att
vdlja det bdsta. Kommunerna menar att fa eller inga anbud
kan innebdra problem, férseningar och merkostnader. De
flesta uppger darfor att kommmunen ar angelagen att utforma
upphandlingar sa att manga entreprendrer vill ge anbud.

Nar det ska byggas mycket hardnar
konkurrensen om entreprendrerna.

I relation till det beskriver ett flertal
kommuner svarigheter kring att stalla
for avancerade krav i upphandlingar
eftersom kommunen riskerar att tappa
anbudsgivare. Darfor valjer en majoritet
av kommunerna att anvanda sig av
traditionella entreprenadupphandlingar
med férhallandevis enkla, valkanda och
mattliga krav. Mer komplicerade upp-
handlingsformat och mer avancerade
krav valjs bort med motiveringen att
kommunen redan vet vilka krav pa
hallbarhet de vill stalla.

En upphandlingschef menar till
exempel att kommunen inte kan

stalla for hoga krav pa reduktion

av koldioxidutslapp vid transporter
eftersom for hdga krav leder till att for
fa anbud l@mnas in. Kommunen stéller
istallet kravet som ett kontraktsvillkor
dar anbudsgivaren forpliktigar sig

att succesivt hoja standarden pa sin
fordonsflotta eftersom upphandlings-
chefen menar att kommunen maste
uppmuntra forbattring och inte se till
attvissa inte far en affar. Kraven gors
alltsa enkla for att kommunen inte ska
forlora i antal anbudsgivare.

en bro som ska renoveras och det
gors utifran vissa forutsattningar
dar kvalitetskraven redan ar satta.”

- upphandlare

Skanska testar HVO i tanken. HVO ar 100
procent fornybart och har ca 90 procent
lagre CO2 utslapp an fossil diesel.




"Det skulle vara ett varde att
kunna utvardera men vi tycker
att det ar svart och vi vet inte
riktigt hur det skulle kunna ga
till. Sociala krav ar dessutom
luddiga och inte alltid matbara”

‘ S AMNGE

- upphandlingschef

"Forra aret skulle vi undersoka

vad som hant med praktik-
platserna. Det har visat sig vara
jattesvart. Vi skriver i avtalen att
entreprenorerna med hjalp av
kommunens jobbcoacher ska hitta
praktikplatser. Problemet ar att det
inte finns nagra praktikplatser for
den har typen av arbeten.”

- inkdpare byggentreprenad

5. Det saknas verktyg for att
utvdrdera utfallet av stdllda krav

Samtliga tillfragade kommuner ar engagerade i hallbarhetsfragor
och arbetar for att kunna stalla fler och bdttre krav. Den samlade
bilden ar dock att det saknas en samsnmanhallen och tydlig process
for att undersoka och utvardera effekter av stallda hallbarhetskrav.

Att utvardera utfallet av stallda krav upp-
levs som svart. Kommunerna beskriver
en rad omstandigheter som forhindrar
effektiv utvardering av de krav som stalls i
upphandlingar. Det ar till exempel svart att
samla in data och vissa av de intervjuade
framhaller att man inte vill stora entrepre-
noren efter utfort arbete. Andra menar
att det inte finns resurser eller kompetens
inom kommunen for att utvardera.

En kommun uttrycker att de traditionellt
alltid handlar upp pa pris eftersom de
historiskt har haft svart att ta fram bra

utvarderingar. Kommunen i fraga tar
just nu fram riktlinjer for krav kring
hallbarhet varvid det forvantas bli
enklare att stdlla krav som viktas eller
prioriteras tillsammans med pris.

Ett flertal kommuner vill bli battre pa att
utvardera maluppfyllnad och efterfragar
en gemensam modell for hur man kan
utvardera effekter, bade kortsiktiga och
langsiktiga. Man menar att en sadan
modell skulle bidra till att uppféljnings-
kontroller och utvdrderingar av hallbar-
hetskrav blev branschstandard.

Summering av kommunernas utmaningar

1. LOU ar komplicerad

Svart att formulera skarpa krav
Pris styr

Risk att forlora anbudsgivare

CU

Det saknas verktyg for att utvardera utfallet
av stallda krav 9



Vagar till battre upphandling

Foregaende kapitel beskrev kommunernas svarigheter kring att stalla krav pa gron och social
hallbarhet i offentlig upphandling. Av intervjuerna framgar dock tydligt att samtliga kommuner
har hdga ambitioner och malsattningar for mer hallbarhet och att det finns en samsyn mellan
kommunerna om att en 6kad hallbarhet i offentlig upphandling ar av storsta vikt. Trots
svarigheter finns det mojligheter att stdlla fler och battre krav pa hallbarhet. | detta kapitel

presenteras ett antal tillgangliga verktyg och konkreta tips pa satt att arbeta.

1. Det finns stod for att tolka och tilldmpa

Stod och information om offentlig upphandling kan fas
fran Upphandlingsmyndigheten. Dadr finns bland annat
rekommendationer kring hur kommuner praktiskt kan

stalla krav pa grén och social hallbarhet.

Tre mojligheter
med nya LOU

« Storre méjligheter for

Flertalet av de tillfragade kommunerna
lutar sig mot Upphandlingsmyndig-
hetens rad och rekommendationer

och ytterligare ett antal kommuner
anvander Upphandlingsmyndighetens
kriteriebibliotek dar kommunen kan
sOka efter hallbarhetskriterier i en data-
bas. Kraven ar avstamda mot upphand-
lingslagarna och gallande rattspraxis.
Kraven ar stallda i tre olika nivaer; bas,
avancerad och spjutspets. En inkopare
uttrycker att kommunen vill att inkdps-
enheten ska anvanda Upphandlings-
myndighetens kriteriebibliotek och da
frdmst anvdanda den avancerade nivan.

Kommunernas asikter om LOU gar

isar. Flera menar att LOU ar komplex
och kranglig. Det finns dock kommuner
som menar att LOU ska ses som en
mojlighet. En upphandlingschef

menar att LOU inte innehaller nagra
begransningar alls.

"Att stalla krav enligt LOU
skapar ett avtal att stodja sig
emot. En duktig upphandlare
anvander LOU utan problem.”

- miljéutredare

kommunerna att stalla
sociala krav och miljokrav.

Nya riktlinjer for hur man
kan arbeta med innovations-
partnerskap, som kan
anvandas nar den upp-
handlande myndigheten

har behov av l6sningar som
inte finns pa marknaden.

Underlattar mojligheterna
kring markning och certifiering.

I norra Djurgardsstaden, Stockholm dr kraven

pa lag energiférbrukning mycket hoga. Bilden
illustrerar integrerade solceller i fasaden.

"Upphandlings-
myndigheten har arbetat
mycket med att ta fram
stad till kommunerna.
Jag upplever att de har
Oppnat upp sig mer kring
kunskap och innehall.”

- hallbarhetsansvarig




2. Jobba med tilldelningskriterier for hallbarhet

De flesta intervjuade kommunerna menar att det dr enklast att utvardera en upphandling
pa grunden pris. Det finns en oro att forlora anbudsgivare till konkurrerande kommuner.
Darfor valjer manga av de tillfragade kommunerna att halla kraven pa en enkel niva.

Nagra kommuner menar att det ar fullt
mojligt att stalla fler och battre krav pa
hallbarhet i offentlig upphandling om
kommunen istallet skulle utforma krav
pa hallbarhet som tilldelningskriterier.
Kontraktet tilldelas da utifran basta
forhallande mellan pris och kvalitet och
mojliggor att andra aspekter an pris
varderas. Exempelvis skulle kommunen
kunna utforma krav som anger att
entreprendren ska beskriva hur man
avser att reducera koldioxidutslapp
eller hur entreprendren bast energi-

effektiviserar, dar kraven viktas in som
faktorer som paverkar mojligheten att
vinna upphandlingen.

Kommunerna menar att de, genom att
tilldmpa krav som tilldelningskriterier,
kan uppmuntra entreprendrer att
beskriva nya och innovativa l6sningar
pa hur en hogre hallbarhet kan uppnas.
Det skapar mojligheter for dialog mellan
kommun och entreprenor samtidigt
som det utmanar strukturer.

"Vihar krav att undersoka mojligheter att ta in
praktikanter i alla upphandlingar dver 10 miljoner.
Det kravet har vi stallt i flera ars tid.”

- inkdpare byggentreprenad

Tips pa vagen

« Premiera ateranvant och atervunnet
material. Ibland ar dessa material
dyrare an nya, men genom
att premiera atervunnet drivs
utvecklingen i branschen pa.

« Anvand material och produktions-
former som gor det mojligt att
separera material vid rivning i
syfte att ateranvanda materialet
i nasta led. Atervinning &r bra
men ateranvandning ar battre.

« Gynna entreprendrer som
kan visa hur ett 6kat samspel
mellan entreprenor och lokala
foreningar kan uppnas.

11



Fran att ha varit en 6dslig del av staden sjuder Aparken i
Sundsvall av liv och rorelse tack vare den nya skateparken.

3. F6lj upp och utvardera krav pa ett effektivt satt

Som tidigare konstaterats har ett fatal kommuner faststallda metoder for

att folja upp krav och utvardera maluppfyllnad. Ett flertal av kommunerna
uppger i intervjuerna att de garna tar emot forslag pa metoder for utvardering
av maluppfyllnad och flera upphandlare vill se tydligare riktlinjer for att

kunna stalla fler och battre krav pa hallbarhet. Ett par kommuner uppger

att de saknar tillrackligt med resurser for att kunna utvdrdera krav eller att
kommunen saknar verktyg for kompetensdelning.
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Ndagra kommuner menar att det skulle
vara enklare att identifiera tillgangliga
mojligheter for att kunna stalla battre
hallbarhetskrav om en mer effektiv
kompetensdelning kring "best practice”
mojliggjordes. De svarigheter att

utvardera maluppfyllnad som ett flertal
kommuner vittnar om kan 6sas genom
att modeller och mallar utvecklas pa
central niva. Genom att fler kommuner
foljer samma mall kan utvarderingar
och uppféljningar bli branschstandard.



4. Samarbeta smart och hallbart

Vilken upphandlingsform som passar bdst avgors av
projektets komplexitet, vilken kompetens som kravs och
vilken funktion som efterfrdgas. Nar komplexiteten ar lag
l[dmpar sig traditionella entreprenader bra. Storre och mer
komplicerade projekt kraver fordjupad dialog i tidigt skede
och samarbete mellan flera olika aktorer. | mer komplexa
projekt kan partneringsamarbeten vara en framgangsfaktor.

Val av entreprendr har stor betydelse om
nya l6sningar ska gynnas. Samverkan,
eller partnering, ar en samarbetsform
som drar nytta av deltagarnas erfaren-
het och kompetens. Pa sa satt skapas
det basta teamet for att [6sa uppgifterna
i ett projekt. Genom tidig involvering
vaxer bra l6sningar och mojligheter
tillinnovation fram. Projektets aktorer
utgar fran en gemensam malbild,

dar samarbetet baseras pa dialog,
fortroende och tillit.

Ett flertal kommuner uppger att fler
projekt skulle kunna upphandlas med
ett storre atagande for entreprendren.

Kommunerna skulle, genom god fram-
forhallning, strategisk samverkan och
klok planering, kunna skapa forutsatt-
ningar att stalla fler och battre krav pa
hallbarhet i offentlig upphandling.

Genom partneringsamarbeten utmanas
dven kommunens svarigheter att

stalla skarpare krav. Den typ av dialog
som partnering erbjuder mojliggor

for entreprenéren och kommunen att
samarbeta genom hela processen.

"Mest givande ar nagon form av partnering.
Det blir oftast bast nar man har ett samarbete.”

- upphandlingschef

Summering av kommunernas moéjligheter

Det finns stod for att tolka och tilldampa

2. Jobba med tilldelningskriterier for hallbarhet
3. FOlj upp och utvardera krav pa ett effektivt satt
4. Samarbeta smart och hallbart
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Nagra goda exempel att inspireras av

l intervjuerna for den har rapporten identifierade kommunerna flera utmaningar med att stdlla hallbarhets-
krav. Det ar tydligt att regelverket uppfattas som krangligt och att det behévs modeller och mallar for
utvardering. Vi vill garna att vara offentliga kunder stdller hdgre och battre krav pa hallbarhet. | det arbetet
bidrar vi garna med var erfarenhet. Det finns flera goda exempel dar kommuner stallt krav pa social och
gron hallbarhet. Som inspiration vill vi avslutningsvis lyfta fram nagra lyckade exempel som belyser hur
kommuner kan arbeta med hallbarhet bade under markanvisning, som foljer pa Plan- och bygglagen

och under upphandlingsforfarandet.

[ Vastra hamnen i Malmo fick Skanska kdpa mark av kommunen med villkoret att ta fram en
social agenda for bygget. Under markanvisningstiden och framtagandet av detaljplanen drev
Malmo stad tillsammans med Skanska ett gemensamt utvecklingsarbete i form av ett pilotprojekt.

Syftet var dels att testa hur staden till-
sammans med fastighetsbranschen kan
skapa mervarden inom stadsutveckling,
dels att fungera som tankbar modell
aven for framtida projekt. Arbetet har
utgatt fran de utmaningar som Malmo
stad har beskrivit i sin kommission for
ett socialt hallbart Malmo. Den sociala

agendan innebar att 15 l[angtidsarbets-
l0sa fick praktikplats pa byggprojektet
och det skulle skapas forutsattningar for
sociala foretag och ideella foreningar att
etablera sig. | det har fallet blev det Yalla
Trappan, vars malsattning ar att skapa
arbetstillfallen och 6kad ekonomisk
sjalvstandighet for utlandsfodda kvinnor

som star l[angt fran arbetsmarknaden.
Aven ett samarbete med en narliggande
skola inleddes for att eleverna skulle fa
en inblick i vilka olika typer av jobb som
finns pa ett bygge och hur det gar till.
Den sociala agendan innebar ocksa att
olika typer av boendeformer blandades
for att 0ka den sociala hallbarheten.

Vaxjo kommun har hdga mal inom hallbarhet, vilket tydligt marks
i kommunens markforsaljning. Dar fick Skanska som byggherre
avdrag pa markpriset vid byggandet av ett energieffektivt hus.

Skanska valde att bygga radhusen i
kvarteret Solallén som nollenergihus.
Husen hade en lag klimatpaverkan
redan fran anvandningsskedet.

Skanska utsags som vinnare i en
markanvisningstavling for ytterligare
ett omrade i Vaxjo kommun, kvarteret
Skarvet. Vaxjo kommun valde da den
byggherre som hade hégst ambition
inom hallbarhet. Skanska hade som

mal att skapa forutsattningar for ett
socialt hallbart boende med extra
kvalitéer, sa som bland annat ett
eget parkrum foér de boende. Aven
har lag byggandet i framkant ur ett
miljoperspektiv och ett dldreboende
byggdes som ett nollenergihus.
Genom arbetsmarknadsinsatser kunde
dven ett antal platser for praktikanter
tillsattas for personer som stod langt
fran arbetsmarknaden.
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| kvarteret Solallén i Vaxjo har
Skanska byggt nollenergihus
med klimatsnal drift.




E20 forbi Hova — sakerhet och hallbarhet i fokus

| omradet Hova i Gullspangs
kommun gar E20 forbi.
Projektet innebar en om-
och nybyggnad av E20
forbi Hova till en motestri
vag med mittracke for att
uppna en 6kad sakerhet och
framkomlighet. Projektet
omfattade bade ny strackning
och ombyggnation av
befintlig strackning, en
trafikplats, en ny bro 6ver
E20, en faunapassage samt
lokalvagar och cykelvagar.

Nycklar till framgang

Det goda samarbetet mellan upp-
handlande kommuner och Skanska
var avgorande for att projekten skulle
lyckas. Kommunernas hogt stallda
krav resulterade i att inblandade parter
kunde motas och tillsamsnmans arbeta
fram nya och innovativa idéer.

Checklista for lyckade projekt - gron hallbarhet

Eftersom projektet [6per genom
Lokaasen samt vardefulla naturmiljoer
lag ett stort fokus pa att skydda och
bevara vegetation, naturliga habitat och
grundvatten. Ambitidsa miljomal sattes
i samverkan med Trafikverket och for
Skanska var en minskad klimatpaverkan
ett hogprioriterat omrade.

Genom samverkan kunde hoga
miljdambitioner och sma storningar pa
lokalsamhalle och naturmiljé uppnas.
Projektet hade som mal att minska sina
samlade klimatutslapp med 25 procent
jamfort med forvantat utsldpp fran
material, transporter och maskiner. De
lyckades na 27 procent, vilket innebar en
besparing pa 3000 ton koldioxid. Bland
annat kordes alla Skanska-agda maskiner
pa 100 procent HVO, ett helt fornybart
drivmedel. Vagar byggdes med ater-
anvant grusmaterial och gammal asfalt
fran vagar som rivits. Lokal bergforsorjning
och egna krossar minskade transporterna
av bergmaterial samt tunga transporter

Genom att identifiera kommunernas
sarskilda utmaningar kunde Skanska
bidra med flera mojligheter och [6sningar.

Exemplen visar att en framgangsfaktor
for ett langsiktigt arbete for en 6kad
hallbarhet ar en tydlig samsyn mellan
kommun och entreprendr kring bade
utmaningar och l@sningar. En forutsatt-
ning for att na goda resultat i arbetet

avsevart, vilket i sin tur minskade ut-
slapp av vaxthusgaser avsevart.

Projektet inneholl ocksa arbetsmarknads-
insatser i form av praktikplatser,
anstallningar och involvering av
lokalsamhallet. Skanska organiserade
rundturer for den lokala grundskolan
med fokus p& hallbart byggande. Aven
lokala allmanhetsdagar anordnades.
Med hjalp av Arbetsférmedlingen och
Lernia kunde totalt 10 praktikanter
involveras, varav vissa stod langt fran
arbetsmarknaden eller var nyanlanda.
Tva personer nyanstalldes.

Projektet bedrev ett aktivt arbete

for att minimera klimatpaverkan och
lyckades minska utslappen med 6ver
26 procent med hjalp av bade tekniska
l6sningar och klimatsmarta val av
produkter och drivmedel. Dessutom
kunde projektet uppna langsiktiga
positiva effekter genom arbetsmarknads-
insatser och lokalt engagemang.

med hallbarhet ar kommunernas

hoga ambitioner, men ocksa formagan
att kunna stalla tydliga, skarpa och hdga
krav pa hallbarhet. Det finns exempel
pa kommuner som bjuder in till dialog

i tidigt skede for att fa kompetens

fran leverantorer och som fragar hur
kraven ska utformas. Det r nagot vi
uppmuntrar fler att gora.

Checklista for lyckade projekt - social hallbarhet

« Stéllkrav pa funktion - [at entreprendren komma med

v

v

forslag pa hallbarhetslésningar.

Stall krav pa kompetens - efterfraga hur entreprendrer
staller krav inom hallbarhet pa underleverantorer.

Stall krav pa en klimatkalkyl for byggskedet, inkludera

aven en kalkyl pa energianvandningen i anvandningsskedet.

Gor det lbnsamt att gora ratt och kostsamt att gora fel
- infér bonus och viten.

Tillat och uppmuntra sidoanbud - lat entreprendren ge
exempel pa alternativa lGsningar pa problem i anbudet.

v Stallkrav pa socialt vardeskapande som gynnar brukarna
och lokalsamhallet.

v Stallkrav pa en socialt vardeskapande analys i samverkan for
att tillsammans med lokala aktorer identifiera platsens behov
och byggprojektets mojligheter att bidra till sociala varden.

v Stallkrav pa kompetens och erfarenhet - at entreprendren
visa pa tidigare erfarenhet att skapa samhallsnytta och hur
foretaget tar socialt ansvar i sin egen verksamhet.

« GOr det lonsamt att gora ratt och enkelt att samverka i
socialt vardeskapande.
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